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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 31 stycznia do 11 lutego 2005 roku kontrole dorazng Miasta Ledziny, w ramach
ktore) sprawdzeniem objeto realizacje wydatkow za lata 2003 — 2004,

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym przez
kierownictwo jednostki w dniu 3 marca 2005 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w kontrolowanej jednostce.

Ponize] przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci siwierdzone w  wyniku
przeprowadzone) kontroli, wskazujge zarazem wnioski zmierzajgce do ich usunigcia,
stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U, z 2001 r, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.).

- Wroku 2004 (mina Ledziny ponosila wydatki zwiqzane z zakupem energil elekirycznef
zasilajaqee] wrzqdzenia wymiennikowni cieplo obstugujgeej budvaki mieszkalne CGorniczef
Spoldzielni Micszkaniowe] |, Ziemowit " w Ledzinach.

Wymiennikownia przy wl. Diugosza w Ledzinach wraz z siecicmi co i ewn oraz drogq
dojazdoweq i budynkiem SWC zostala przekazana Gminie Ledzing na mocy decyzji
komunalizacyjnej Wojewody Katowickiego nr Pw-5/8/22/93 = dnia 7 kwietnia 1993 r.
Poprzez wymiennikownie, ciepla woda dia celow uzythkowych i grzewczyeh dostarczanca
Jest do osiedla mieszkemiowego  Gorniczej Spoldzielni Mieszkaniowej |, Ziemowit”
w Ledzinach.

Lnergie elektryczng dostarczal {Frjrrm:.".-’cpal:f Zaklad Llektroenergetyezny w Gliwicach na
podstawie umowy nr 33698/B/2003 z dnia 12 lutego 2004 r. Za dostawe energii
elekirycznef w okresie od 10 grudnia 2003 r. do 2 listopada 2004 1. Gmina wydatkowala
kwoltg 19.651,42 21 Wydatki zostedy zaplanowane w budzecie Gminy na 2004 7,

Za rozliczenie energii elekirycznef i ushug przesylowych w okresie od 2 listopada 2004 r.
dor 3 stycznia 2005 r. Gornoslaski Zaldad Elekiroenergetyczny w Gliwicach wystawil
Jaktire VAT nr 06000586:5/05 z dnia 20 stycznia 2003 r. na kwotg 5.423,70 =1 Do dnia
zakoiiczenia kontroli zobowiqzania wynikajgce z faktury nie zostaly ujete w ksiegach
rachmkowych (ksiggowania grudiia 2004 r. nie zostaly zakonczone).

W projekcie budzetu Gminy na rok 2005 zaplanowano wydatlki w kwocie 335.000,00 zf na
zatkupr energii eleldryeznej do wymiennikowni.
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Na podstawie faktur VAT z 2004 r. za dostawg energii elektryczne] z Gornoslgskiego
Zakladu Elektroenergetycznego w Gliwicach, Gmina Ledziny wystawila faktury VAT
(refaktury) na rzecz Gorniczej Spoldzielni Mieszkaniowej |, Ziemowit” w Ledzinach na
lgczna kwote 19.651,42 =1 iviwdem zwrot kosziow dostawy energii elektrycznej niezbednef
do pracy wrzqdzent wymiennikowni ciepla. Gdrnicza  Spoldzielnia  Mieszkaniowa
. Liemowit” w Ledzinach nie uregulowala naleznosci z tego tyvtulu. W dnin 24 sierpnia
2004 r. wystawiono wezwanie do zaplaly na kwote 13.405,49 z1
Na podstawie Uchwaly Ny XXVIII/158/04 z dnia 28 paZdziernika 2004 r. Rada Miasta
Ledziny zobowiqzala Burmistrza Miasta do odzyskania od (rormiczej Spoldzielni
Mieszkaniowej |, Ziemowit” w Ledzinach srodkéw wyasygnowanyeh z budzetu Gminy
Ledziny na pokrycie kosziow dostawy energii elekiryczief niezbednej do pracy urzqdzen
wyntiennikowi ciepla przy ul. Diugosza w Ledzinach. Do dnia zakoviczenia kontroli nie
podfeto dziclan w tym zakresie.
W grudniu 2004 r. podjeto dzialania majqee na celu zhycie bqdz przekazanie do
eksploatacii majatku Gminy w postaci wymiennikowni ciepla polozonej przy ul. Dhigosza
w Ledzinach:
= dnia 8 grudnia 2004 r. Zarzqdzeniem Ny 0151/420/04 Burmistrz Miasta Ledziny
postanowit przeznaczyé do oddania w dzierzawe nieruchomosc przy ul. Diugosza
w Ledzinach, w sklad korej wchodzi dzialka nr 2218/71 o powierzchni 462 m?
zabudowana budynkiem wymiennikowni ciepla;
*  Rada Miasta Ledziny Uchwaly Nr XXX/174/04 z dnia 10 grudnia 2004 r. podiela
decyzje w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz przetargowq dzialkd ne 2218/71
o powierzchni 462 m* wraz z budynkiem wymiennikowni ciepla, urzqdzeniami w niej
znajdujgeymi sig 1 przylgezy co, ewu polozonej przy ul. Diugosza w Ledzinach.
Pismem nr GSM/NZ22204/2004 z dnia 15 grudnia 2004 r. Gornicza Spoldzielnia
Mieszkaniowa |, Ziemowit” w  Ledzinach  odmowila  zawarcia  umowy  dzierzawy
zaproponowanej przez Burmistrza Miasta  Ledziny, wzasadniajqe  swoje  stanowisko
braldem  mozliwosci  przyjecia  obowiqzkow w  zakresie  eksploatacii  urzqdzen
energetycznych znajdujqeych si¢ w ruchu, a pismem nr GSM/NZ/2247/2004 z dnia
28 grudnia 2004 r. podirzymata swoje stanowisko zawarte w powyiszym pismie.

Whiosek nr 1
Podja¢ dzialania zmierzajace do wyeliminowania ponoszenia kosztow
zwigzanych z zakupem energii elektrycznej niezbednej do pracy urzgdzen
wymiennikowni ciepla, majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z poZn. zm)).

Zaniechanie przedfozenia Skarbnikowi Gminy do kontrasygnaty nmowy Ni 33698/2003
zdnia 12 lntego 2004 r. zawartej z Gornoslaskim Zakladem Elektroenergetycznym S.A.
w (sliwicach, a ktorej przedmiotem byla sprzedaz energii elektvycznej i Swiadczenie ushg
przesylowych.  Stosownie do arl. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 v. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poin, zm.) (...} jezeli czynmosé prawna
moze spowodowad powstanie zobowiqzan pieniginyeh, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzein) b osoby przez niego
upowaznionej (...) "

Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidlowosé ponosi p. Wiadystaw Trzeinski —
Burmistrz Miasta Ledziny, ktory zaniechal poinformowania Skarbnika Miasta o zawarciu
umowy Nr 3369872003 z dnia 12 lutego 2004 .



Rrak biezqeego wimowaria w ksiegach rachunkowych rokiu 2004 zdarzen gospodarczych
dokumentujqcych  wzajemne  rozrachunki - pomigdzy  Urz¢dem  Miasta  Ledziny
a Nadwislanskq Spotkq FEnergetyezng sp. z o.0. z siedzibq w Brzeszezach | (Gornicza
Spotdzielniq Mieszkaniowq ,, Ziemowif” w Ledzinach, | lak:

o zobowiqzania wynikajque z otrzymanych przez Urzqd Miasta w Ledzinach faktur VAT
wystawionych przez Nadwislanskq Spolkg Energetyczng na ogolng kwotg 67.379,32 zf
-w ksiggach wjeto dnia 31 grudnia 2004 v. dowodem nr 831,

o naleznosci wynikajqee z wystawionyeh przez Urzad Miasta w Ledzinach faktur VAT
(refakiur) dia Gdrniczej Spoldzielni Mieszkaniowej |, Ziemowit” w Ledzinach na
ogolng kwotg 67.379,32 zl - w ksiegach ujefo dnia 31 grudnia 2004 1. dowodem
mr 831

v wplaly dokonane przez Gorniczq Spoldzielnie Mieszkaniowq |, Ziemowit” w Ledzinach
na rzecz Nadwislonskiej Spotki Inergefycznej z tvtuln fakinr VAT (refakaur)
wystawionych przez Urzqd Miasta w Ledzinach na ogolng kwote 48.789,25 zI -
w ksiegach ujeto dnia 31 grudnia 2004 r. dowodem nr 831,

o Sfaktury VAL (refakiury) wystawione przez Urzqd Miasta w Ledzinach za energie
elektryczng zasilajgcq w okresie 10 grudpia 2003 r. do [ wrze$nia 2004 r.
wymiennikownie na osiedly mieszkaniowym PKP w Ledzinach - wjgto w ewidencji
analityeznej w dniu 31 patdziernika 2004 r. dowodem nr 699.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami ari. 20 ust. | usiawy z dnia 29 wrzespnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. 7. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczyng powstania nieprawidiowosci bylo zaniechanie przez p. Iren¢ Gajer  Skarbnika
Miasta Ledzing, przekazania dokumentdw, o ktorych mowa powyiej, pracownikowi
odpowiedzialnemu za biezqee dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych.

Wniosek nr 2

Wzmoceni¢ nadzor na Skarbnikiem Miasta w zakresie biezacego ewidencjonowa-
nia w ksiggach zdarzen gospodarczych majac na uwadze postanowienia art, 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz, U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pdZn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

W postgpowaniu o wdzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonego w 2003 roku
w lrybie przetargu nieograniczonego na |, Przebudowe ulicy Azaliowej w Ledzinach”,
siwierdzono:

o zapiechanie wykluczenia oferenta - Przedsighiorstwo  Gospodarki Komunalnef
Lartner” sp. z o.o. w Ledzinach, pomimo iz oferent nie zalgezyl aktualnego odpisu
z postanowienia o wpisie do Rejesiru Przedsigbiorcow — Krajowego Rejesiru
Sqdowego. Oferent tym samym nie spelnif wymogie okresionesgro w czesci TIT plki 11
ppkt 11.2 lit. ¢ warunkow zamaowienia i na podsiawie przepisow art. 19 ust. 1 pkt 8
ustewy z dria 10 czerwea 1994 v. o zamowieniach publiczryeh (Dz. U z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 zpoin. zm,) winien zosiaé wykluczony zubiegania si¢ o wdzielenie
ZLIOWICRIT,

Skutkiem wykluczenia oferenta winno byé uniewaznienie postepowania w oparciu
o art. 270 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 10 czerwca 1994 v. o zamowieniach publiczrych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).




Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowigzkow
przez Naczelnika Wydzialu Inwestycji 1 Gospodarki Miejskiej odpowiedzialnego za
organizacjg przetargow.

o Podpisanie w dmiu 15 pazdziernila 2003 r. umowy Nr Z1,.2222-12/03 z wykonawcq -
Przedsiehiorstwem  Gospodarki Komunalnej |, Partner” sp. z o.0. w Ledzinach,
w kicref termin ostatecziego wykonania robot byl niezgodny z zapisami czesei I pkt 3
warunkow zaméwienia oraz z projeklem umowy bedacego zalgczmildem nr 4 do
warunkow zamowienia, i tak: termin okreslony w warunkach zamdwienia ustalono na
dzien 31 pazdziernika 2003 r. natomiast w umowie zapisano dzien 28 listopada 2003 r.
Powyiszym dziafomiem naruszono przepis art. 16 ustawy z diia 10 czerwea (994 r.
o zamowieniach publiczayeh (Dz.U. z 2002 r. N 72, poz. 664 = pizn. znt,).
Odpowiedzialnos¢ za brak zgodnosci okreslenia terminu zakonczenia robol ponosi
p. Wladysiaw  Trzcinski — Burmistrz Miasta Ledzing, ktory  podpisal  wumowe
Nr Z1.2222-12/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 r.

Wniosck nr 3

Wzmocni€ nadzor na Naczelnikiem Wydziatu Inwestycji 1 Gospodarki Miejskie]
w zakresie w zakresie prawidlowosci prowadzenia postgpowan o zamdwienie
publiczne majac na uwadze art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.).

— Zaniechanie przeprowadzenia w latach 2003 - 2004 kontroli we wszystkich podlegtych
Jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez kierowntkow tych jednostek
wprowadzonyeh procedur, na podstawie kontroli co najmniej 3% wydatkiw tych
Jednosiek, co bylo niezgodne z art. 127 ust. 2 i 3 usiawy z dnia 26 lisiopada 1998 r.
o finemsach publicznych (Dz UL z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z poin. zm.). Sposrod
12 jednostek orgamizacyjnych w roku 2003 skontrolowarno pied z nich, natomiast w roku
2004 nie przeprowadzono kontroli w zadnej z jednostek.

Przyczyng powyiszej nieprawidlowosci byl brak ujecia w planach kontroli na rok 2003
i 2004 wszystkich podleglych  jednostek  organizacyjnych. Plany  konmroli zostaly
zatwierdzone przez p. Whadystawa Trzeinskiego — Burmistrza Miasta Ledziny.

Whiosek nr 4

Przeprowadzi¢ kontrole finansows wydatkow w podleglych jednostkach
organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur
kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 127 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z poZn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczyé moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikdw, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowigzkow, majac na uwadze Standardy kontroli
finansowe] w jednostkach scktora finanséw publicznych opublikowane w  Dzienniku
Urzgdowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13, a ponadto wyciggnac
konsekwencje sluzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy przyczynili sig do
powstania powyzszych nieprawidiowosci.




Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z poZn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdow pokontrolnych nalezy przediozyé Regionalnej lzbie
Obrachunkowe] w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze]
[zby, w terminic 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

dr M};usz Siwor



